
尊敬的各位来宾、同志们、朋友们： 

大家上午好！非常高兴能够受到邀请参加今天的会议，并且有机

会能与大家一起坐下来交流分享，我今天发言的题目是“职能互补、

优势互利，将政府采购打造成为绿色消费的内生动力”。十三五期间，

我国经济发展不平衡、不协调的问题仍然突出，在国务院印发的生态

环境保护规划中明确提出，生态环境与人民群众的需求和期待差距较

大，改善环境质量、加大环境综合治理力度，加快补齐生态环境短板，

是当前乃至未来环境保护的核心任务。 

    对比发达国家的环境保护的历程，我国在发展的同等阶段所面临

的问题，呈现出了多重复杂性，难度前所未有，仅就以颗粒物的污染

为例，当前传统煤烟型的污染及挥发性污染物等新老环境问题并存、

共发，生产与生活、城市与农村环境污染交织，一些主要污染物排放

量处于高位，总量减排与环境质量改善趋于复杂，环境问题已经成为

我国经济社会可持续发展的重大瓶颈制约，推动生态文明建设工作刻

不容缓。 

    经验告诉我们，破解发展难题，必须夯实基础、搭好框架，方能

有序有力持续推进。我们既要全面统筹，又要牢牢地牵住牛鼻子，在

重点领域寻求突破，化解难题。纵观人类历史发展长河，我们不难发

现消费始终扮演着重要角色，它不仅是人们赖以生存的前提，更是人

类社会发展的动力与源泉。 

    消费活动始终处于人类活动的末端，畸形的消费带来的只能是短

期内对经济增长的贡献，但却给社会带来环境污染的巨大外部成本。



而绿色消费则是实现全社会节能减排、践行生态文明建设的重要途径，

绿色消费采用驱动倒逼生产方式来实现绿色化生产，从源头来减少污

染，实现环境经济社会协同优化发展。 

    政府采购制度作为公共财政体系管理的一项重要内容，是市场经

济国家管理直接支出的一项基本手段。十年前，也就是 2006 年，为

深入贯彻落实《国务院关于加快发展循环经济的若干意见》，积极推

进环境友好型社会建设，发挥政府采购、环境保护政策功能，财政部

和原环保总局联合发布了《关于环境标志产品政府采购的实施意见》

和首批环境标志产品政府采购清单，环境标志产品政府采购是在政府

采购中注重选择那些符合国家环境标志产品标准的产品和服务，它强

调在产品研发、生产、包装、运输、使用、循环利用等全过程，也就

是产品的全生命周期。 

    政府采购环保政策作为推动循环经济发展、构筑绿色消费模式的

重要措施，将有助于树立政府环保形象，提升企业环保意识，节约资

源和能源，促进经济社会绿色发展、可持续发展。我们也做过一个粗

略的统计，仅仅是去年 2015 年，在政府采购中，因购买带有环境标

志的办公家具，就减排了挥发性有机污染物将近 1500 吨，甲醛减排

了 33吨；在电子类产品中，二氧化硫和氮氧化物分别减排了 620 吨，

颗粒物减排了 97 吨；在复印纸环境标志的政府采购中，减排 COD1590

吨。上述这些数字表明政府绿色采购有效推动了环境保护，并将在未

来持续发挥作用。 

    2015 年，国务院印发了《关于加快推进生态文明建设的意见》，



在这个意见中明确提出节约优先、绿色消费的基本原则，积极倡导勤

俭节约的消费观，引导消费者购买低碳环保的节能产品，提倡消费者

绿色休闲的消费方式，严格发展高耗能产业，坚决抵制浪费和不合理

的消费。未来我们将围绕实际需求，结合政府采购环保政策功能，从

节能协调、机制建设、技术创新、行业带动、示范引领等方面积极推

动，在政府监管方面要开展相关工作。 

    下面我介绍一下未来我们的主要工作，从三个方面来讲。一是注

重顶层设计，职能互补，为实现政府采购环保功能，完善框架机制。

在这方面，我们首先是建立健全法律法规，制定激励政策和扶持措施，

按行业领域来制定和健全符合生态环保要求的环境标志产品标志，对

生产企业给予支持和扶持，推进环境标志工作不断深化，继续与财政

部紧密合作，推进和完善环境标志产品政府采购清单制度，进一步拓

展采购品目和范围，给予绿色财税支持。 

    其次强化顶层设计，推动制定合理的远期规划。我们将着力构建

政府引导、市场响应、公众参与的运行保障长效机制，规范政府、企

业和公众的责任和义务，为贯彻落实环境保护法和关于加快推进生态

文明建设的意见，结合气十条、水十条、土十条等监管任务，探索制

定与政府采购制度相配套的措施。再者，我们将适者扩大政府采购规

模，发挥政府绿色消费引领示范作用，未来我们将扩大有利于环境保

护的政府采购政策的影响，扩充政府绿色采购产品的范围，优化产品

清单管理，不断提高政府绿色采购规模，持续提升绿色产品市场份额，

将以政府绿色消费来引导绿色产业的发展，助力市场结构调整，避免



因政府直接干预经济，造成企业对政府的依赖，广泛凝聚与依靠社会

力量来推动绿色采购、绿色消费。 

    第三，将以绿色消费活动为抓手，推动环保领跑者制度，实施环

保领跑者评价和遴选制度，发挥第三方评价机构的优势，制定配套的

领跑者评价体系和评价方法。通过对在环境保护政府绿色采购和绿色

消费中，取得环境绩效最高的产品的遴选，来树立典型、树立标杆。 

    第二部分，注重技术创新，发挥示范作用，为实现政府采购环保

功能构建产业基础。首先遵循绿色创业规律，破解绿色产品高成本的

难题，我们将遵循绿色技术创新、绿色产品生产、绿色产品消费的发

展模式，精准把握扶持关键的环节，从扶持绿色技术创新出发，构建

成熟的绿色技术体系，把握适度的扶持力度，逐步加强对绿色创业、

绿色消费的扶持，最终做到绿色创业与绿色消费的平衡。 

    其次，积极开发绿色环保产品，制定完善的绿色认证标准，保持

第三方认证机构的独立性和权威性，提供客观、中立的市场信号，帮

助政府、企业、消费者正确甄别商品性能，按行业、领域，制定符合

生态环保要求的绿色认证标准，强化环境标志标识管理。 

    三是构建循环经济产业链，加快废弃物资源化利用，充分利用国

家政策的有效引导，做好绿色消费的末端工作，推进大宗废弃物利用，

健全再生资源回收利用网络，加强垃圾分类回收与再生资源回收的衔

接。 

    第三方面，树立先进典型，强化监管职能，为实现政府采购环保

功能营造良好的氛围。在这个里面，我们首先将拓宽宣传渠道，提升



全民绿色消费理念，开展政府的绿色采购、绿色消费的宣传教育活动，

制定公民行为准则，增强道德约束力。充分利用信息化手段，发挥新

媒体优势，探索发展建立环保绿色产品信息查询系统，以环境标志产

品为基础，构建涵盖全部环保产品信息、满足消费者需求的信息平台。 

    加强监管执法，规范环保产品市场，强化对环境标志产品的监测、

监督和管理，对假认证、伪产品将予以严厉打击。建立责任制和营销

体系的追溯制度，将生产者与自身产品的环保责任，延伸至整个产品

的生命周期，以保障政府采购物有所值的采购目标，维护正常的市场

秩序。 

    做大做强环境文化产业，培育生态环境文化。大力开展以政府绿

色采购、绿色生活、绿色消费为主题的环境文化活动，鼓励将其植入

各类文化产品，充分利用影视、戏曲、音乐及图书、漫画等多种形式，

来传播绿色科学知识和方法，不断缩小绿色消费与传统消费的价格差

距，利用多种手段，引导政府采购部门、普通消费者进行绿色消费，

为绿色创业企业的发展提供良好的市场空间。 

    同志们、朋友们，推动绿色消费是推动人与自然和谐发展，实现

生态文明建设的重要途径，实现生活方式和绿色消费的绿色转化，不

仅会带来社会治理和人们思想观念、生活方式的深刻变革，还会促进

经济发展方式的绿色转型。因此，我们有理由相信，在政府部门、企

业、公众的协同参与下，政府采购环保功能将贯穿于推动整个绿色消

费的工作，实现多部门、多职能、多流程统筹协调，政府绿色采购工

作的未来一定充满了光明，而且在未来将会有更好的发展和前景，谢



谢大家！在此我也预祝今天的会议顺利圆满地召开，谢谢。 

 

（本文根据速记整理，未经本人校阅） 


